PROCESO: Controly Evaluacién
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria
Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERS|ON 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural de Dosquebradas

FECHA DE EMISION Dia: | 16 Mes: 02 Afio: | 2024
DEL INFORME

Proceso:

Gestion Vivienda y Urbanismo

Procedimiento:

Proceso de Gestion Vivienda y Urbanismo/Mejoramientos de
vivienda/Infraestructura

Lider de Proceso / Dependencia(s):

Luis Ernesto Valencia Ramirez-Gerente

Cesar Augusto Gallego-Subgerente Técnico

Yull Erick Arias Villegas-Técnico Administrativo Subgerencia
Técnica

Objetivo de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de los requisitos de la norma NTC 6047
de 2013, en la sede fisica de la Empresa de Desarrollo Urbano y
Rural de Dosquebradas y la ejecucién de obra de los subsidios de
mejoramientos de vivienda urbana y rural, evaluando el
cumplimiento de las normas relacionadas con la construccién vy el
componente técnico de los términos de referencia del contrato de
obra No 014 de 2022.

Alcance de la Auditoria:

La auditoria comprendera la verificacion del espacio fisico de la
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, segun la
norma NTC 6047 de 2013, relacionados con espacios exteriores,
interiores, itinerarios, acceso, mobiliario, sefializacién, entre otros.
Asi mismo se efectuara la evaluacién en sitio de la ejecucién de las
obras de mejoramientos de vivienda urbanay rural, la cual abarcara
cada una de las etapas, actos de obligatorio cumplimiento, valores
unitarios, items de obra (materiales, insumos, entre otros), anticipo
pagado y amortizado. instructivos, manuales, procedimientos para
la entrega de subsidios de mejoramiento de vivienda, metas
establecidas en el plan de desarrollo, identificacion de los hogares
habilitados que, si cuenten con carencias habitacionales
cualitativas en el municipio y el mecanismo de seleccion de los
beneficiarios del subsidio, normas técnicas de la construccion
vigentes.

Criterios de la Auditoria:

Norma Técnica NTC 6047

Acuerdo 001 del 13 de Junio del 2022- EDOS

Acuerdo 002 del 13 de Junio del 2022- EDOS

Acuerdo No 003 del 25 de Agosto del 2022- EDOS

Constitucion Politica.

Ley 3 de 1991.

Ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012.

Ley 388 de 1997.

Ley 1537 de 2012.

Decreto 1077 de 2015.

Ley 2079 de 2021.

Decreto 739 de 2021.

Ley 594 de 2000 y demés decretos reglamentarios.

Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria
interna o quien haga sus veces del DAFP. (diciembre de 2018).
Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades
publicas del DAFP (version 4 julio de 2020).
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GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI — GAT Versién 2.1 de la
Contraloria General de la Republica.

Decreto 1083 de 2015.

Decreto 648 de 2017.

Reunion de Apertura Ejecucion de la Auditoria

8/08/23 12/12/23

Dia 22 Mes 09 Afo 2023 Desde D/M/A Hasta D/M/A

Representante Alta Direccion Jefe oficina de Control Interno Ingeniero Apoyo Auditoria

CARLOS ALBERTO HENAO O. LINA MARIA LLANO RAMIREZ JAIR CARMONA CARVAJAL

RESUMEN EJECUTIVO

Atendiendo lo estipulado en la normatividad y legislacion colombiana, La Oficina de Control Interno en su funcién de
evaluacion y seguimiento, establecida en el articulo 2.2.21.5.3 del decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo
17 del decreto 648 de 2017 que establece: “/.../ De las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control
Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque
hacia la prevencidn, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relaciéon con entes externos de
control. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica determinara los lineamientos para el desarrollo de los
citados roles.” Realiz6 la auditoria interna a el proceso de Direccionamiento y Planeacién-Componente Infraestructura
norma NTC 6047 y al proceso de Vivienda y Urbanismo-Componente ejecucion de obra subsidios de Mejoramiento.

De conformidad con la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces
del DAFP; de acuerdo con el Rol de enfoque a la prevencién, la Oficina Asesora de Control Interno debe desarrollar
entre otras actividades la de Asesorar a los lideres de procesos en el establecimiento de planes de mejoramiento.

Asi mismo y respecto del Rol de Evaluacion y seguimiento establece que éste se desarrolla a través de las auditorias
internas y ello conlleva a las siguientes actividades:

Plan de auditorias.

1.1. Planeacion de la auditoria.

1.2. Ejecucién de la auditoria.

1.3. Comunicacion resultados (informes).
1.4. Seguimiento (planes de mejoramiento).

Respecto del factor de seguimiento, la guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien
haga sus veces del DAFP, instituye que las unidades de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces
deben realizar seguimiento, entre otros, a:

¢ Los planes de mejoramiento definidos por la entidad, en respuesta a los resultados de las auditorias internas y
a la Evaluacion Independiente al sistema de control interno. Este seguimiento permite determinar que las
acciones definidas por la entidad hayan sido pertinentes y se hayan implementado de manera efectiva.

Es importante recordar que producto de una auditoria sea del nivel interno o externo se emite un informe o dictamen
en el que se formulan las conclusiones del trabajo las cuales se sustentan en las observaciones registradas y a las
evidencias que las soportan.
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METODOLOGIA.

Dentro de las fases para la realizacion de auditorias la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades

publicas del DAFP (version 4 julio de 2020), establece las fases del proceso de auditoria interna asi:

DOCUMEMNTO OFICIAL

Figura B. Fases para la realizacidn de las auditorias

PLANEACION
GENERAL DE
AUDITORIA
BASADA EN
RIESGOS.

PLANEACION
DE UNA
AUDITORIA
INTERNA
BASADA EN
RIESGOS.

EJECUCION
[DESEMPEND)
DEL TRABAJD
DE AUDITORiA

FASES

PROCESO
AUDITORIA

INFORME DE
AUDITORIA
[COMUMICACION
DE RESULTADDS)

SEGUIMIENTOD
DEL PROGRESD

ldentificacion de las unidades auditables.
Priarizacidn Universo de Auditaria.

’ Determinacidn del ciclo de rotacidn de las auditorias.
Farmulacidn del Plan Anual de Auditoria Basado en Riesgos.
Consideraciones sobre planificacidn,

Objetivos del trabajo
> Alcance del trabajo.
Asignacion de recursos para el trabajo.
Programa de trabajo
ldentificacion de la informacidn.
Analisis y Evaluacion.
> Documentacidn de la informacidn.
Supervisidan del trabajo
Criterios para el Informe de Auditoria.
Calidad del informe.
Errares y omisiones (riesgo de auditoria).
Uso de "Realizado de conformidad con las Mormas
>Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria
Interna”.
Exclusiones a las normas.
Difusidn de resultados.
Opiniones globales.

Seguimiento al cumplimiento y efectividad de las
acciones correctivas.

Fuente: Direccidn de Gestidn v Desempeno Institucional de Funcién Pdblica, 2008,

La metodologia para realizar el presente proceso auditor se atendié con base a los lineamientos de
la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces del
DAFP (diciembre de 2018), la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas
del DAFP (version 4 julio de 2020) y la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL, EN EL MARCO DE
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En la guia dentro del numeral 1.3.2 denominado Principios relacionados con las fases del proceso
de auditoria, se desarroll6 la mismas atendiendo a cada una de las fases del proceso auditor desde
la planeacion de la auditoria, su ejecucion, elaboracion de informe, comunicacion de resultados

De conformidad con la Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien
haga sus veces del DAFP, respecto de las auditorias internas establece:

Se insta a los jefes de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces a que aplique
completa y adecuadamente lo establecido por Funcién Pudblica en la Guia de auditorias para
entidades publica, con su respectiva caja de herramientas. Para ello, se debe tomar en consideracién
las siguientes claridades:

Plan Anual de Auditoria

Las auditorias internas deben contemplar de manera integral la gestion de la entidad: algunos de los
aspectos susceptibles de evaluacion que, por la naturaleza de cada entidad, deberian considerarse
al momento de identificar el universo de auditoria:

* Planes, pireip [z, proyectos = Legalidad de los actos administrativos

institucionales y su articulacion con el expedidos por la entidad
Demandas contra la entidad

Contratacion institucional

direccionamiento estratégico y el nivel .
de cumplimiento de las metas .

= Programacion y ejecucion presupuestal

Impacto de la ejecucion presupuestal
en la gestion institucional y eficiencia
en el uso de los recursos

Definicion vy articulacion de los
procesos Yy procedimientos con la
mision institucional y sus puntos de
control

Indicadores de gestidn, resultados vy
acciones de mejora institucional
Administracion del riesgo

Niveles de servicio y de satisfaccion de
los ciudadanos o grupos de valor o de
interés frente a los servicios brindados
por la entidad
Evaluacién del desempefio y de los
acuerdos de gestidn y su articulacion a
los resultados institucionales
informacion
confiabilidad e

Sistemas de
(disponibilidad,
integridad)

Fuente: Funcidn Publica, Direccidn de Gestidn y Desempefio institucional, 2018

Dentro de los tipos de auditorias que se pueden desarrollar a nivel interno esta las de:

Auditoria interna, entendida como una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y

consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una entidad.

e PROCEDIMIENTO
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La forma en la que se realiz6 el proceso de Auditoria Interna fue:

1. Entendimiento y recorrido de:
a) Proceso y flujo de informacion
b) Areas involucradas en el proceso
c) Actividades de control a nivel entidad

2. Identificacion y valoracion de riesgos y controles clave del proceso.
3. Planeacion y ejecucidn de pruebas a controles (disefio, efectividad, detalle).
4. Identificacion de posibles brechas de control y oportunidades de mejoramiento.

5. Discusién y validacién del informe con el duefio del proceso y definicion de planes de accidn
estructurales para su remediacion.

Cada etapa de auditoria (entendimiento del proceso, evaluacion del riesgo y evaluacién y prueba de
controles) seréa desarrollada mediante:

Lectura de la documentacién vigente del proceso;

Entrevistas/talleres con el duefio del proceso y el personal involucrado en el mismo;
Inspeccion de documentos relacionados con la ejecucion del proceso;

Solicitud de informacion adicional, requerida dentro del andlisis del proceso

PONPRE

La presente auditoria interna tiene dos componentes uno es al subproceso de mejoramientos de vivienda urbana y
rural, perteneciente al proceso de Gestion Vivienda y Urbanismo donde se determina la evaluaciéon y cumplimiento
del procedimiento de mejoramientos de vivienda urbana y rural, evaluando su eficacia y efectividad en la escogencia
de los distintos beneficiarios que fueron seleccionados para acceder a los subsidios de mejoramientos urbano y rural
en el municipio de Dosquebradas como también la ejecucion de obra de los subsidios de mejoramientos de vivienda
urbana y rural, evaluando el cumplimiento de las normas relacionadas con la construccion y el componente técnico
de los términos de referencia del contrato de obra No 014 de 2022. El otro componente busca verificar el cumplimiento
de los requisitos de la norma NTC 6047 de 2013, en la sede fisica de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de
Dosquebradas

Tenemos que dada la facultad desplegada a la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas en materia
de vivienda y urbanismo, a través del acuerdo municipal No. 007 del 30 de abril de 2022, se autoriz6 el desarrollar
proyectos de alto impacto de manera mas agil, oportuna y eficaz para asegurar el desarrollo de los programas y
proyectos definidos en el POT del ente territorial.

Por lo anterior, la presente auditoria como se indico se sujet6 en identificar que los mejoramientos entregados cumplan
su objetivo y finalidad, esto es una mejor calidad de vida para los distintos beneficiarios que les fue otorgado el subsidio
y que en buena medida se haya impactado el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de desarrollo y el
plan de accion de la entidad de la presente vigencia 2023.

Ahora bien, y de acuerdo con el estudio realizado a la normatividad vigente tanto en materia constitucional y legal, se
busca establecer la competencia que la ley confiere para otorgar subsidios de vivienda en dinero y en especie y
transferir los mismos a favor de los beneficiarios de los diferentes proyectos de los cuales hacen parte, o los que el
municipio ha venido adelantando.
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El articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su numeral 1° establece: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacioén, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios;/.../".

Por su parte, el numeral 1° del articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos Sociales, Econdémicos y
Culturales dispone: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.”.

Nuestra Carta Politica en su articulo segundo determina que son fines esenciales del estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Por su parte, el articulo 13 Constitucional establece que: “Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

Continuando con el catalogo de derechos fundamentales el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia
dispone que “Todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna. El estado fijard las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”.

El derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano reconocido en la normativa internacional de los
derechos humanos como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado. Una de las primeras
referencias a este derecho es la del parrafo 1 del articulo 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos.

Por otro lado, el articulo 209 establece que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon
de funciones.”.

El articulo 287 ibidem define que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan.”.

De la misma forma el articulo 311 de la Constitucion precisa que “Al municipio como entidad fundamental
de la division politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Y el Articulo 313 advierte que. Corresponde a los concejos
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1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas.

(..)

7. Reglamentar los usos del suelo y dentro de los limites que fije la Ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccién y enajenamiento de inmuebles destinados a la vivienda”.

Igualmente, el articulo 315. Son atribuciones del alcalde:
5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes vy programas de

desarrollo econémico v social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos v los demas
que estime convenientes parala buena marcha del municipio.

/..

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. (Subrayas por fuera
del texto original).

A nivel de orden legal, el articulo 44 de la Ley 9 de 1989 modificado por el articulo 91 de la Ley 388 de 1997,
sefiala que la vivienda de interés social es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda
de los hogares de menos ingresos. En cada Plan Nacional de Desarrollo el gobierno nacional establecera el
tipo y precio maximo de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los hogares, las condiciones
de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del sector financiero y la suma de fondos
del Estado destinados a los programas de vivienda.

A través de la ley 3 de 1991 en su articulo 4 establece que las Administraciones Municipales, Distritales, de
las areas metropolitanas y de la Intendencia de San Andrés y Providencia coordinardn en su respectivo
territorio el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, a través de las entidades especializadas que en
la actualidad adelantan las politicas y planes de vivienda social en la localidad o a través de los Fondos de
Vivienda de Interés Social y reforma urbana, de que trata el articulo 17 de la presente Ley. Los Gobernadores,
Intendentes y Comisarios coordinaran las acciones que adelanten las dependencias y entidades seccionales
para fomentar y apoyar las politicas municipales de vivienda de interés social y reforma urbana.

A su vez, el inciso primero del articulo 5 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de
2011, indica que se entiende por solucién de vivienda el conjunto de operaciones que permite a un hogar
disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de
estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro.

Asi mismo indica que son acciones conducentes a la obtencién de soluciones de vivienda, entre otras, las
siguientes:

- Construccioén, o adquisicion de vivienda;

- Construccién o adquisicion de unidades basicas de vivienda para el desarrollo progresivo;

- Adquisicion de lotes destinados a programas de autoconstruccion de vivienda de interés social y VIP;

- Celebracion de contratos de leasing habitacional para adquisicion de vivienda familiar de interés social;

- Celebracion de contratos de arrendamiento con opcion de compra de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario a favor del arrendatario;

- Adquisicion o urbanizacién de terrenos para desarrollo progresivo;

- Adquisicion de terrenos destinados a vivienda;

- Adquisicion de materiales de construccioén;
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- Mejoramiento, habilitacion y subdivisidn de vivienda;
- Habilitacién legal de los titulos de inmuebles destinados a la vivienda. (Subrayas nuestras).

Asi mismo, el articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011 y adicionado
por el articulo 18 de la Ley 1537 de 2012, establece que el Subsidio Familiar de Vivienda es entendido como
un aporte estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para programas de
desarrollo de autoconstruccion, con el objeto de facilitar el acceso a una solucion de vivienda de interés social
0 interés prioritario.

Que a través del articulo 3° de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012,
establece como funciones de los municipios entre otras las siguientes:

“ARTICULO 30. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los
planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de
las organizaciones comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en su territorio, teniendo en
cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios —-UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo
rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley organica de la
materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo
anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y
los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accién comunal.

/.7

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea
de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de
familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de
especial proteccién constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de los derechos de la poblacién
victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia,
complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del
suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los
instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos
de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para revision
ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucion
y la ley.
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14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo de
Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

v

19. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la
jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

/..
22. Las demas que sefialen la Constitucién y la ley.

La Ley 388 de 1997 establece en su articulo 96, que son otorgantes del subsidio familiar de vivienda, ademas
de las entidades definidas en la Ley 3 de 1991, las instituciones publicas constituidas en los entes territoriales
y sus institutos descentralizados establecidos conforme a la Ley, cuyo objetivo sea el apoyo a la vivienda de
interés social en todas sus formas, tanto para las zonas rurales como urbanas prioritario de las sefialadas en
el articulo 5° ibidem.

Continuando con el desarrollo normativo en materia de vivienda, la Ley 1537 de 2012, en su capitulo Il
establece las condiciones para la aplicacion del subsidio familiar de vivienda que conceden las entidades
otorgantes a sus beneficiarios y determina su formalidad y aplicacién, asi mismo, propende por la articulacién
de las politicas y programas de vivienda desarrollados por la Nacién y las Entidades Territoriales, en esa
medida establece las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades de orden nacional y
territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y
prioritario destinados a las familias de menores recursos, o en situacién de desplazamiento, poblacion afectada
de desastres naturales, calamidades publicas o emergencias.

En su articulo 12° ibidem (modificado por el articulo 3 de la Ley 2172 de 2021), Define el SUBSIDIO EN
ESPECIE PARA POBLACION VULNERABLE. Asi: “Las viviendas resultantes de los proyectos que se
financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno
Nacional, asi como los predios destinados y/o aportados a este fin por las entidades territoriales incluyendo
sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran asignar a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios que
cumplan con los requisitos de priorizacion y focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacion de las viviendas a las que hace referencia el presente articulo
beneficiarad en forma preferente a la poblacion que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones: “a)
gue esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacién de la pobreza extrema
o0 que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema, b) que se encuentre en el Registro Unico de Victimas
de que trata la Ley 1448 de 2011; prorrogada por la Ley 2078 de 2021. ¢) que haya sido afectada por desastres
naturales, calamidades publicas o emergencias y/o d) que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no
mitigable.

Dentro de la poblacién en estas condiciones, se dara prioridad a las mujeres y hombres cabeza de hogar, a
las mujeres y hombres que tengan y certifiquen tener a su cargo personas con discapacidad, personas en
situacion de discapacidad, adultos mayores y mujeres victimas de violencia de género extrema que requieran
o hayan requerido medidas de proteccion y atencidn para habitacion de acuerdo con la Ley 1257 de 2008 o la
gue haga sus veces y decretos reglamentarios.
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Las entidades territoriales que aporten o transfieran recursos o predios, segun lo previsto en este articulo
podran participar en la fiducia o patrimonio autbnomo que se constituya.”

Méas adelante y a través del Decreto 1077 de 2015 "por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.", ha compilado de manera arménica y ordenada, las
normas que han sido expedidas desde la creacion del Sistema Nacional de Subsidio de Vivienda de Interés
Social. Dicho decreto compila la regulacion referente al tramite de adjudicacion de los subsidios de vivienda
de interés social, bien sea en dinero o en especie, los requisitos que deben cumplir los hogares que quieren
postularse, las restricciones para ser beneficiarios del subsidio y las circunstancias a partir de las cuales la
entidad otorgante del subsidio se encuentra facultada para ordenar la restitucion de la vivienda de interés
social.

Asi mismo y a través de su articulo 2.1.1.1.1.1.10. establece quienes son los actores participes del sistema de
vivienda de interés social asi: “Participantes en el Sistema de Vivienda de Interés Social. Las alcaldias
municipales o distritales, gobernaciones y areas metropolitanas, en su caracter de instancias responsables, a
nivel local y departamental, de la ejecucién de la politica publica en materia de vivienda y desarrollo urbano,
podran participar en la estructuracién y ejecucién de los programas de vivienda de interés social en los cuéles
hagan parte hogares beneficiarios de subsidios otorgados por el Gobierno Nacional, de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en la ley y la presente seccion.

Que a través de la sentencia T-502 de 2016, expresa necesario resaltar el papel que cumplen las entidades
territoriales en los procesos de adjudicacion de solucién de vivienda para la poblacion vulnerable “en su
caracter de instancias responsables, a nivel local y departamental, de la ejecucién de la politica publica en
materia de vivienda y desarrollo urbano” [66]. Dentro de ese caracter, el articulo 2.1.1.1.1.1.10. del Decreto
1077 de 2015 establece que: “Jllas alcaldias municipales o distritales, gobernaciones y areas
metropolitanas, (...) podran participar en la estructuracion y ejecucion de los programas de vivienda
de interés social en los cuales hagan parte hogares beneficiarios de subsidios otorgados por el
Gobierno Nacional, de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en la ley v la
presente seccion”. (Subrayas por fuera del texto original).

También en el Decreto 1077 de 2015, se establecen los requisitos y pardmetros para los entes territoriales,
para que los hogares vinculados al SISBEN se postulen para la asignacion de recursos del Subsidio Familiar,
destinados a una solucién de vivienda ubicada en planes de vivienda de interés social de los municipios del
pais calificados en categorias Especial 1 y 2, en macroproyectos ubicados en cualquier municipio del pais
independientemente de su categoria y en planes presentados para construccién, mejoramiento o reparacion
de viviendas afectadas por desastres naturales o calamidades publicas debidamente declaradas para
municipios de cualquier categoria.

Asi mismo, el plurimencionado decreto nos hace referencia al proceso de mejoramiento de vivienda, por el
cual el beneficiario del subsidio supera una o varias de las carencias béasicas de una vivienda perteneciente a
un desarrollo legal o legalizado, o a una edificacién, en aspectos tales como, su estructura principal, cimientos,
muros o cubiertas, carencia o vetustez de redes eléctricas o de acueducto.

A través del decreto 739 de 2021, “Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 en relacién con las
condiciones de asignacion y operacion del subsidio familiar de vivienda, en su articulo 1° establece:
“ARTICULO 1° Modifiquense los numerales 2.3 y 2.5.5 del articulo 2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, los
cuales quedaran asi: "2.3. Subsidio Familiar de Vivienda. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata esta
seccion es un aporte estatal en dinero entregado por la entidad otorgante del mismo, que por regla general se
otorga por una sola vez al beneficiario conforme a las condiciones de cada modalidad, sin cargo de restitucion,
que constituye un complemento del ahorro y/o los recursos que le permitan acceder a una solucién de vivienda
de interés social o a una vivienda diferente a la de interés social cuando se trate de la modalidad de
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arrendamiento o arrendamiento con opcion de compra, y que puede ser cofinanciado con recursos
provenientes de entidades territoriales.".

La ley 2079 de 2021 como nueva disposicion en materia de vivienda, determindé como objetivos el de facilitar
el acceso de vivienda y habitat en condiciones dignas de equidad, transparencia y enfoque diferencial,
teniendo en cuenta las particularidades de los territorios y de las poblaciones en ellas asentadas y en su
articulo 4° establecié que para que se cumpla con la politica de estado de vivienda y habitat /.../Las
autoridades gubernamentales, mediante programas, proyectos y acciones propenderan por la reduccion del
déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el pais, teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades
particulares de la poblacion urbana y rural, asi como la aplicacion de un enfoque diferencial y territorial a favor
de los grupos poblacionales que por sus caracteristicas sociales, étnicas, culturales, econémicas, ecoldgicas
o de género requieran de un reconocimiento especial. El Gobierno nacional debe promover las condiciones
para que la equidad en el acceso a una vivienda digna y habitat sea real y efectiva, el reconocimiento, respeto,
la proteccion y la garantia del derecho a una vivienda.”.

Que en estricto sentido la jurisprudencia ya habia desarrollado tesis frente a la aplicacién del enfoque
diferencial, concretamente en la sentencia T-492 de 2014 la cual precisa: “Si bien debe existir un enfoque
diferencial a favor de los grupos vulnerables, la proteccién de la igualdad dentro de la politica de vivienda
también incluye la obligacién por parte de las autoridades gubernamentales para que una vez se establezcan
las reglas, procedimientos y requisitos para acceder a cualquier beneficio publico estos sean respetados y no
modificados. Las reglas de la convocatoria publica para los subsidios de vivienda, al igual que ha sido
reconocido para otras circunstancias como por ejemplo concursos publicos de méritos! o licitaciones para
contratacion, deben ser las normas que auto vinculan y autocontrolan a la administracion. Esta garantia se
establece en proteccion de la igualdad y el debido proceso de los solicitantes quienes tienen el derecho para
gue les sean aplicadas las reglas previamente constituidas.”.

Dentro de los principios de la ley 2079 de 2021 se encuentra: “/.../2. Vivienda digna y de calidad. Las entidades
publicas daran prioridad a la implementacién de mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la
poblacién menos favorecida, através de programas de mejoramiento de vivienday mejoramiento integral
de las condiciones habitacionales de la poblacidn, vivienda nueva que permitan vivir con condiciones
minimas de dignidad, habitabilidad, calidad, sostenibilidad y seguridad al interior de las viviendas y su entorno,
garantizando la universalidad en el acceso a la vivienda de calidad, equipamiento colectivo y espacio publico
en las zonas urbanas y rurales del pais, atendiendo los criterios de cobertura, accesibilidad, articulacion y
continuidad./.../ 6. Enfoque diferencial. Las politicas publicas en materia de vivienda se formularan y
ejecutaran mediante la promocién de un enfoque diferencial, de acuerdo con las caracteristicas étnicas,
socioculturales, demogréficas, econémicas y ecol6gicas de la poblacidn, y las particularidades de aquellas
personas que requieren un reconocimiento, proteccion y garantia especial por parte del Estado.”.

A través del acuerdo municipal No. 007 del 30 de abril de 2022, el Concejo Municipal de Dosquebradas autorizé la
transformacion del Instituto de Desarrollo Municipal — IDM, en una nueva entidad como empresa industrial y comercial
del estado, denominada “Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas-EDOS, en la exposicion de motivos

del citado acuerdo se indic6 como propdsito de la transformacion lo siguiente:

“La modificacién tiene como propdsito cambiar el régimen juridico y ampliar el campo de accién del actual IDM del

orden municipal, de tal manera que se convierta en un ente administrativo con capacidad de:

1. Planear, formular, coordinar, promover, impulsar, desarrollar, ejecutar, estructurar, gestionar, contratar, administrar
y evaluar actividades comerciales o industriales de suministro y servicios; servicios de ingenieria y arquitectura;
gestién social y econdmica; desarrollo vial; movilidad; amoblamiento urbano; consultoria; interventoria y asistencia

! Ver sentencia SU-913 de 20009.
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técnica; relacionadas con el desarrollo de planes, programas y proyectos de infraestructura puablica y/o privada,
infraestructura de transporte y logistica, proyectos de vivienda, renovacion urbana y equipamientos comunitarios e
integrales.

2. Ofertar todo su portafolio de servicios en el ambito local, regional, nacional e internacional, cooperando con la
nacion, los departamentos, los municipios y las entidades descentralizadas de todo orden, mediante la aplicaciéon de
estrategias que induzcan y promuevan el desarrollo y la participacién activa de los sectores publico, privado, solidario
y comunitario.

3. Formular y desarrollar proyectos de infraestructura publica y/o privada, a través de disefio, ejecucion de obras,
desarrollo y gerencia de proyectos, gestion inmobiliaria, proyectos inmobiliarios, logisticos, de transporte, de gestion
urbana y del suelo, gestién predial, titulacién, legalizacién de predios y, en general, cualquier actividad asociada a la
ingenieria civil, arquitectura, gestién social, econémica y ambiental y consultorias relacionadas con su objeto social.

4. En desarrollo de su objeto podra celebrar actos y contratos nacionales e internacionales, alianzas y si es del caso
acudir a modelos publico-privados, alianzas estratégicas, contratos y convenios interadministrativos y de cooperacion
0 asociacidn nacionales o internacionales.”.

Atendiendo a lo anterior se establece el objeto social de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas
asi:

“ARTICULO 4°. OBJETO SOCIAL. La "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS -
EDOS-", tendréa por objeto social: Planear, formular, coordinar, promover, impulsar, desarrollar, ejecutar, estructurar,
gestionar, contratar, administrar, evaluar y llevar a cabo todas las actividades comerciales o industriales, de servicios,
suministro, consultoria, construccion, interventoria, asistencia técnica, gestion social, ambiental, predial y financiera,
gerencia de proyectos, directa o indirectamente relacionados con la formulacion, disefio y ejecucion de planes,
programas y proyectos de vivienda, infraestructura, administracion de recursos, equipamiento colectivo y comunitario
y medio ambiente, tanto urbanos como rurales, en el Municipio de Dosquebradas o en virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, en todo el territorio nacional. Igualmente tendr4 como objeto lo establecido en las leyes
9 de 1989, 388 de 1997 y 2079 de 2021, en relacion con los asuntos referentes a planes de desarrollo y desarrollo
urbano, sistema nacional de vivienda de interés social, ordenamiento del territorio y politicas de vivienda y lo
relacionado con los temas ambientales derivados de las funciones de la entidad, ademas podré otorgar subsidios
de vivienda municipal v reglamentar su aplicacién. (Subrayas nuestras).

Asi mismo podra impulsar, gestionar y ejecutar programas y proyectos relacionados con la administracion de bienes
fiscales, habilitacién de terrenos e integracion inmobiliaria, bancos de tierras o bancos inmobiliarios y lo relacionado
en estos asuntos establecidos en la ley 9 de 1989.

Paragrafo 1. Ademéas de lo anterior, la "EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE DOSQUEBRADAS -
EDOS-" continuard con todas las funciones y misién del antes Instituto de Desarrollo Municipal de Dosquebradas -
IDM-.”.

Como puede evidenciarse, la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas conforme a los criterios fijados
por la ley es un participe, regulador y responsable de la politica de vivienda en el territorio municipal, pues asi se
puede advertir a través del acuerdo municipal No. 007 del 30 de abril de 2022, donde el Concejo Municipal de
Dosquebradas determiné que la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas podra otorgar subsidios de
vivienda municipal y reglamentar su aplicacion.

Es por ello por lo que la empresa adopté el Acuerdo de Junta Directiva No. 003 de 22 de agosto de 2022, por medio

del cual se reglamenta y adopta el subsidio territorial de vivienda, ademas de la administracion, postulaciéon y
asignacion del subsidio y se adopta el manual del adjudicatario en el municipio de Dosquebradas.
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Tenemos que la auditoria de control interno hizo efectivo el analisis de documentos del proceso de contratacién, como
el de los subsidios otorgados, para con ello verificar el cumplimiento del manual de la contratacion frente a la ejecucion
del contrato No 014 del 2022 cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EN ZONA
RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS?”, por parte de la empresa INDUSTRIAS DEL PACIFICO
S.A, Representada Legalmente por el sefior JULIO CESAR GAVIRIA SANTA identificado con Cedula de Ciudadania
No 79.346.689.

En el proceso de evaluacion y clasificacion se utilizé la revista fisica de los documentos existentes desde el estudio
previo, invitacion privada EDOS- IPR-001-2022, documentos anexos y de evaluacion del contrato para la obra civil de
mejoramientos de las viviendas en el area urbana y rural del municipio de Dosquebradas, los documentos de flujo de
inversién del anticipo, se elaboré visitas técnicas de campo de las viviendas seleccionadas para la verificacion y
confrontacion de lo contratado y ejecutado, frente al componente de infraestructura se realiz6 inspeccién fisica y
ocular de las instalaciones de la empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas, en la Calle 50 No 14-56
del Barrio Los Naranjos, para verificar el cumplimiento de las normas técnicas de construccion 6047.

Dada la especialidad de la presente auditoria y atendiendo a lo establecido en la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI — GAT Version 2.1 de la Contraloria
General de la Republica, como Procedimientos para entender el control interno de las entidades en relacién con el
tema, asunto o materia auditada se consideraron las siguientes actividades:

¢ Revista de Las Instalaciones de la Empresa EDOS en cumplimiento de las Normas Técnicas de
Construccion.

e Revista Fisica de los documentos y de las viviendas seleccionadas para supervision de la ejecucion
de actividades de obra civil y administrativa para la aplicacion de los subsidios de mejoramiento.

e Revista Fisica de los documentos técnicos para el proceso de estudios previos, invitacion y
adjudicacién del presente contrato.

Teniendo en cuenta el comité institucional de control interno realizado el 17 de enero de 2024, y en cumplimiento
de la resolucion No 086 de junio de 2023, por la cual se integra y se establece el reglamento interno del
comité institucional de coordinacion de control interno, en su articulo 4. Funciones del Comité
Institucional de Coordinacidn de Control Interno, numeral 5 que dice lo siguiente: “Servir de instancia
para resolver las diferencias que surjan en desarrollo del ejercicio de auditoria interna, siempre que se haya
surtido el conducto regular ante la Oficina de Control Interno, de manera previa a la entrega del informe
final de auditoria”, el informe final de Auditoria a los procesos de Infraestructura y contrato de obra No 014,
fue revisado por el comité, debido a que se presentaron diferencias en el ejercicio auditor, entre el auditado
y el profesional externo auditor, y se otorgd un plazo hasta el 27 de enero para aclarar y complementar las
respuestas enviadas al informe preliminar, documento que fue recibido mediante SAIA No. 20240127-7-I.

Con el propésito de preservar la unidad y secuencia légica del informe se plasman nuevamente las
principales situaciones detectadas por la Auditoria, la respuesta inicial del sujeto auditado y el complemento
a dicho cuestionamiento recibido como resultado del comité institucional de coordinacién de control interno
realizado el 17 de enero de 2024
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES/OBSERVACIONES

Observacion No 1: Contrato de obra No 014 del 2022.

FALTA DE PLANEACION PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO Y ESTUDIOS PREVIOS

1- En el desarrollo de la evaluacion de los documentos anexos para el proceso de adjudicacion de
mejoramientos se ubican anormalidades desde el inicio en la planeacion de los estudios previos para el
presente contrato, encontrandose fallas en el presupuesto inicial, aclarando que se efectuaron dos actas
de pactacion de precios con items no contemplados en el inicio presupuestal lo que demuestra una mala
planeacioén y elaboracién de los estudios, para la habilitacién de la invitacién privada, aclarando que se

desconocieron necesidades del mejoramiento de las viviendas tanto en el sector urbano como rural.

Respuesta 1 del Auditado Como Supervisor del contrato:

Presupuesto y estudios previos.

Teniendo en cuenta la evaluaciéon y desarrollo del proceso de adjudicacién de los
mejoramientos de vivienda dentro de las anormalidades encontradas por su despacho

en el presupuesto, se hicieron dos actas de pactacion de precios. (ADJUNTO APUS)

La primera Acta de Pactacion de precios se cumplié debido a que en la propuesta
econdémica presentada por el contratista ya adjudicado se detectaron unos items

elevados con respecto a los precios oficiales del mercado. (Gobernacion)
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La segunda acta de pactacion de precios se cumplio debido a que las actividades
incluidas en dicha acta corresponden a las requeridas para el mejoramiento de las
viviendas que fueron afectadas en la ola Invernal presentada en el 2021.

Junto con la DIGER se realizaron unas visitas dentro del programa: P.A.E — OLA
INVERNAL con el fin de desarrollar solo mejoramiento de techos de acuerdo con las
emergencias determinadas en esa fecha, se hicieron presupuestos se enviaron a
DIGER, en vista de que no se desarrolld el proyecto incluimos esas viviendas de la

emergencia como necesidad prioritaria para intervenir ya que estaba representando
riesgo para las personas que las habitan.

EDOS en los estudios previos iniciales no tuvo presente los Items de cubierta porque
solo se iba ejecutar saneamiento basico (cocinas, bafos y pisos).

Teniendo en cuenta lo anterior toco hacer la pactacion de las actividades relacionadas
con la cubierta.

y a su vez se aprovecho la pactacién para otros items necesarios de acuerdo con las
necesidades encontradas en el desarrollo de estas.
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Respuesta 2 del Auditado: (se transcribe lo adicional a la respuesta 1)

La DIGER envi6 un listado para realizar unas visitas dentro del programa: P.A.E — OLA INVERNAL
con el fin de desarrollar solo mejoramiento de techos de acuerdo con las emergencias determinadas
en esa fecha, se hicieron presupuestos solicitados por la Direccién del Riesgo municipal, para su
ejecucion; en vista a que dicha entidad (DIGER) no desarrollo el proyecto, esas viviendas fueron
incluidas como necesidad prioritaria para intervenir ya que estaba representando riesgo para las
personas que la habitan los predios. EDOS en los estudios previos iniciales no tuvo presente los
items de cubierta porque solo se iba ejecutar saneamiento basico (cocinas, bafios y pisos).
Teniendo en cuenta lo anterior toco hacer la segunda pactacion de precios y las actividades
relacionadas con la cubierta y a su vez se aprovechd la pactacion para otros items necesarios de
acuerdo con las necesidades encontradas en el desarrollo de estas.

Anexo listado enviado por la DIGER:

Respuesta oficina de Control interno: Acorde a las dos respuestas del &rea técnica se puede constatar
errores en el inicio del presente proceso para la adjudicacion del contrato, los estudios previos de
conformidad con el manual de contratacion en su articulo 4.2,” reflejan el andlisis realizado por la gerencia
y/o las distintas areas de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural -EDOS-,para determinar la necesidad
del bien o servicio en congruencia con el plan de desarrollo Municipal y/o el Plan Estratégico, el
presupuesto y el plan anual de adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad o cuando se trate
de procesos especiales se requerira de un documento técnico soporte para realizar la contratacion. no
cumplieron de forma total con el objeto contractual, evidencidndose una mala planeacién del proceso
para la adjudicacion del contrato elaborandose la adjudicacion del contrato para el mejoramiento de 124
viviendas, sin el registro total de las necesidades para las viviendas y elaborar la aplicacion del presente
subsidio, al igual debe tenerse presente los sobre costos hallados por parte del supervisor del contrato y
que se encuentran por encima de los valores de la gobernacion sin una justificaciéon técnica para el
incremento de los mismos, aclarando que son:
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“OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO”

Realizar la caracterizacion individual mediante las visitas sectorizadas, dependiendo de las necesidades
de cada beneficiario, y teniendo como referencia el presupuesto establecido para cada tipo de
intervencion, sin exceder el tope del presupuesto establecido para cada subsidio y asi informar a la
entidad para realizar el acto administrativo que confiere dichos subsidios.

Realizar la construcciéon de minimo 124 mejoramientos de vivienda en zona rural y urbana, teniendo como
base los presupuestos establecidos en los estudios previos, v de acuerdo al listado de beneficiarios
entregados por La Empresa de desarrollo urbano vy rural de Dosquebradas”.

De acuerdo con pronunciamientos del Consejo de Estado? se ha advertido que Los pliegos de condiciones
han sido definidos como un acto juridico mixto que nace como un acto administrativo de contenido
general, y que, con la adjudicacién y suscripcidon del contrato estatal, algunos de sus contenidos se
transforman para incorporarse al texto del negocio juridico”.

En esa perspectiva, el pliego de condiciones constituye la ley tanto del procedimiento administrativo de
seleccién del contratista, como del contrato a celebrar, razén por la que se traduce en un conjunto de
disposiciones y clausulas elaboradas unilateralmente por la administracién, con efectos obligatorios para
ésta como para los proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el desarrollo y las etapas del trdmite
de seleccion,_como el contrato ofrecido alos interesados en participar en la convocatoria a través de
la aspiracion legitima de que éste les sea adjudicado para colaborar con aquélla en la realizacion de un
fin general, todo lo cual ha de hacerse con plenas garantias y en igualdad de condiciones para los
oferentes.”.

Atendiendo a lo anterior, la respuesta a la observacién no desvirtla las situaciones planteadas. Por lo
tanto, se mantiene la observacidn constituyéndose como hallazgo.

Observacion No 2

2- En el manejo del flujo de inversion del anticipo se evidencia nuevamente el pago para el transporte por
un valor aproximado de costo directo de $ 56.190.000, elaboracién de informes, embalaje de materiales
aclarando que no forma parte de actividades de obra civil, no encontrando la discriminacion del tiempo
para inversion, de los gastos y ejecucion del anticipo acorde al oficio presentado por parte del contratista
para el plan de inversién, recordando los items de la invitacion privada EDOS- IPR-001-2022 del
presupuesto inicial del contrato lo cual se encuentra registrado en las paginas 11 hasta la 15, donde se
discriminan las actividades con la unidad, cantidad y precios unitarios contemplados en el estudio previo
para el inicio del contrato, no elaborando el ingreso de actividades discriminadas con los precios de valor
parcial y de pago total contemplados ara el presupuesto del contrato ejecutado.
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Cordial satudo,

Conforme & la clausula S "FORMA DI PAGO™ en el pardgrafo ANTICIPO:
deberd presectar el plan de Inversidn del anticlpo al interventor o S
dentro de los S dias calendanio, a la legalizacidn del contrato

Preneartia - Sel anticpo en e cual se doescribe of teen
e cada inversion y ef mes donda se apiicara la inversicn oornmesponcdiante.

e "Bl cOntratinta
pry

—
de nversian, valos

o jor otmarvacsdn;
|ANTA
>, Moo
e CONSTRUCCION DE MEJORAMIENTOS DE
ATO VIVIENDA EN ZONA RURAL Y URBANA DEL
2 .t MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
5 %)
CONTRATO ~___ |EDOSCO-014-2022
T ~ | INDUSTRIAS DEL PACIFICO SAS
TO oy $ 1.060.784.040 0
s O $ 424 313616

Acarreo materiales — S 8.820.000 $ 8.820.000
Embalaje de materis — S 960 000 S 960,000
Personal para acarreo, embalaje. separacion $ 9.900.000 $ 9.900.000
de materiales

$ 4.600.000 $ 4.800.000

Generacién de formatos para entrega de
m B e

Respuesta del Auditado Como Supervisor del contrato:

inversion™ la finalidad del anticipo siempre se referencia como un préstamo , no es un
pago , por lo cual este se amortiza en cada una de las actas. El flujo de inversion se
puede presentar de las dos formas, ya sea por actividades o por materiales. Para la
entidad contratante es mas conveniente solicitar flujo de inversién del anticipo en
materiales lo cual se verificar en el sitio con la obra ejecutada, el soporte del buen
manejo del anticipo es la pdliza. el contratista presento el plan de manejo del anticipo
para un periodo de dos meses y en las actividades incluidas en dicho flujo discrimina
PRECONSTRUCCION (transporte, personal y generacion de informas),
TRANSPORTE DE MATERIALES, COMPRA DE MATERIALES Y MANO DE OBRA
actividades necesarias e indispensables para iniciar la ejecucioén del contrato. el acta
de anticipo y flujo de inversion de la entidad no se relaciona el tiempo (el cronograma
del contratista si ) no puede ser modificado ya que se encuentran legalizados por el
sistema de gestion de calidad de la entidad .
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== ()

DE FLUJO DE

CONSTRUCCION DE MEJORAMIENTOS
VIVIENDA EN ZONA RURAL

DEL ANTICIPO

DE
Y URBANA DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

[ NUMERO DE CONTRATO EDOS CO 0142022
CONTRATISTA 2= INDUSTRIAS DEL PACIFICO SAS
| VALOR DEL CONTRATO S 1 050.784.040 | o
| VALOR ANTICIPO (40%) $ 424 313 616
+ : 2 3
PRECONSTF E==TEE i EXS S ST
Transporte F-3 = N _’W__is_‘g 750“)0 RNl == =
Personal e 1 36250000 i = = =
Generacion Infoanes $ 6 250 00O
\TERIALES K 1 =
Acasmeo matedabes | S 8 820.000 1 $ 8.820 000
Embalaje de materiales S 960 000 | $ 960 000
Parsonal para scanmoo. embalige. separacion $ 9 900 000 S 9.900.000
de materiabes 4 |
Genaracion de formatos para entrega oo | $ 4 600.000 | $ 4600 00O
L materalon 1 :
INDUSTRIAS DEL
s CIFICO 5
\ AL et (hase La berdhantsu = £
] 3 -
COMPRA DE MATERIALES e T l ESSUE L o Sl
Ceramica de piso y pared [ S 93 342 720 |
Matenales y accesonos para instalacion e S 9.334 272
ceramica 4
Cemento | S 38 835 126 |
Material de rio | S 25 291 498 ; T o=
Poceta en acero mondable | S 16 800 000 |
Sanitario bajo consumo | '$ 18 600.000 - I
,Ei‘i‘!’,“,!'l‘?? con griferia | __S 16.800 000 !
Tuberia PVC diametro 2- 4 puloaaas 'S 24 000 000
MANO DE OBRA 1 |
Oficial en Construccion (incluye prestaciones “ 1 1 0 1 716 100.000
| de ley y seguridad social ) 57_6 OOA (T | — i_ B
Ayudante de Obra (incluye preslacoor\es de ley $ 34 650.000 $ 34 650.000
y segundad social )

$ 349.283 618 $ 75.030.000

$ 424313 818

Respuesta 2 del Auditado: (se transcribe lo adicional a la respuesta 1)

Cabe destacar que el acta de anticipo de la empresa no tiene el disefio para detallar el flujo de inversion
por tiempo y por ende debemos ajustar dicho formato a esta necesidad. Con respecto a “Se evidencia en
los items del presupuesto del contrato el pago adicional del transporte de materiales, al igual que en el
registro del desglose del presupuesto del AU, en el cual se encuentra el pago de una camioneta, la cual
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puede ser utilizada como medio de transporte de materiales o personal y esta por un valor total de
Veinticuatro Millones de Pesos ($ 24.000.000)" se le aclara que la camioneta incluida dentro del andlisis
del A.U otros gastos; corresponde al medio de transporte del personal a cargo de la ejecucién de las
obras, mano de obra calificada (ingeniero residente, inspector de obra, asesor en seguridad industrial,
trabajadora social etc...). Valor por mes de $4.000.000. Cabe destacar que este item no hace parte de
los costos directos ni especifica que es para transporte de materiales o insumos.

El tema del registro fotografico datos del vehiculo y demas es potestad del contratista llevar dicho control
ya que dentro de la minuta no se le exige dicha dualidad. Sin embargo, se solicité al contratista evidencias
con registro fotografico.

Con respecto a “..encontrando por el contrario el pago del transporte de cada vivienda por un valor de $
294.000 en las actas del presupuesto a ejecutar dando un costo promedio antes del AU por $ 36.456.000
para las 124 viviendas, al igual se ubica el pago de sobre acarreo en el sector urbano de algunas viviendas
auditadas, las cuales no tienen una distancia mayor para el presente proceso.....” es de aclarar que ese
valor es el pago del transporte por entrega de materiales con su respectivo ayudante en cada una de las
viviendas, en el pago del sobre acarreo se tuvo en cuenta que el transporte de materiales no llegaba
hasta la puerta de la vivienda por la ubicacion de la vivienda en los casos donde son predios con acceso
peatonal, adjunto registro fotogréafico de volqueta para transporte de materiales y retiro de escombros

Registro fotogréafico Transporte materiales
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Respuesta oficina de Control interno: La Oficina de control interno se permite aclarar que el anticipo
es un préstamo monetario para la inversién del presupuesto contratado, recordando que en la elaboracion
de los estudios previos al igual que la invitacion privada se evidencian las necesidades para la ejecucion
del mejoramiento de las viviendas, y con la segunda respuesta del auditado se aclara el flujo de inversion.

Atendiendo a lo anterior, la respuesta a la observacion, Por 1o tanto, se elimina la observacidn

Observacion No 3

4- El anticipo se describe en los estudios previos en el literal Ky en la invitacion privada donde se relaciona
la forma del pago del contrato celebrado, el cual debe ser sobre los precios unitarios los cuales se detallan
en los items del presente presupuesto inicial y que el anticipo no puede ser mayor al 30%, encontrandose
por el contrario un pago superior por un valor de cuatrocientos veinticuatro millones trecientos trece mil
seiscientos dieciséis pesos Mcte ($ 424.313.616) los cuales son equivalentes al 40% del contrato y que
no tiene una claridad de las actividades a desarrollar para la inversion del presente presupuesto.
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INSTITUTO DE DESARROLLO MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS pagara el contrato
celebrado de la siguiente manera:

X | Precios unitarios
Precio global fijo
Administracion delegada

- Elvalor del contrato sera cancelado al contratista mediante el pago UN ANTICIPO
YOR DEL TREINTA (30%) el saldo restante se pagaran mediante el pago
de agas pemnca's'rme-'n's_uamqu se acqe_rde _gntre En_tid_ad, Co.ntratista _g

ACTADE 1PO Y FLUJO DE INVERSION

et

cowmte ¥

om0

o
IO AL TR B

s

comea | ———

o= A

.........

Respuesta del Auditado Como Supervisor del contrato:

efectivamente en los estudios previos el valor del anticipo en la forma de pago aparece
como el 30%, de parte de los oferentes no hubo observaciones, se tomo el prepliego y
se definieron como definitivos, igualmente se observa una discrepancia de digitacion
de dicho valor toda vez que en el cap. de la invitacion 9.1.2 PONDERACION EN
FUNCION DEL VALOR DEL ANTICIPO (20 PUNTOS), existe un tope maximo que es
del 40% tal como se observa en la imagen

0
9.1.2. PONDERACION EN FUNCION DEL VALOR DEL ANTICIPO (2
PUNTOS) -

. : . St |
El proponente debe indicar expresamente en la carta de presentacci)f:gliec’o:
propuesta el porcentaje de anticipo propuesto el cual no odra sgr may! :

En caso que sobrepase dicho porcentaje maximo, la propuesta obtendra cero (0)
puntos por el Anticipo.

Este criterio se aplicara de la siguiente forma:

e Quien solicite entre el 30.01 % y el 40.00 % de anticipo se le otorgaran 18
untos.

. ‘gu‘ien solicite entre el 20.01% y el 30.00 % de anticipo se le otorgaran 19
untos. ’

. (pnuien solicite entre el 0 % y el 20.0 % de anticipo se le otorgaran 20 puntos.
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igualmente, en la minuta del contrato se estipula el pago del anticipo por el 40 %, segun
la CLAUSULA 5. FORMA DE PAGO- LA EMPRESA, cancelara el valor resultado de
la presente invitacion de la siguiente forma:

mediante actas parciales aprobadas por la interventoria. un anticioo NO MAYOR AL
40) % proyectado por el proponente como parte de su propuesta, a cada acta se e
descontara el valor correspondiente a la amortizacion del anticipo v demas retenciones

y deducciones de rigor.

CLAUSULA 5. FORMA DE PAGD- LA EMPRESA, cancelara @l valor resultado de
la presente nvitacdn de la siguiente forma

%&
Twrnraa os L0 v

©e DOSUUEBRAnAR

ST 8 008N

CONTRATO DE OBRA
NRO EDOS-CO-014-2022

Mediante actas parciales aprobadas por la Interventoria, un anticipo NO MAYOR AL
(40) %, proyectado por el proponente como parte de su propuesta, a cada acta se
e descontara el valor commespondients a la amortizacion del anticipo y demas
retenciones y deducciones de ngor

Respuesta oficina de Control interno;_La oficina de control interno da aceptabilidad de la presente
respuesta, al igual se permite presentar como recomendacién para los futuros procesos, la elaboracion
de un acta o certificado que registre el incremento del porcentaje del mismo, observando como error la
no organizacion de los registros presentados en los estudios previos e invitaciones de forma detallada
para los procesos contractuales, obteniendo como resultado la contemplacion del porcentaje para
evaluacion y desconociendo el registrado para pago.

Observacion No 4

5- En el desglose del AU se evidencia el pago de la bodega por un costo total de Nueve Millones de pesos
($ 9.000.000), el pago de una oficina por el costo total del Seis Millones de pesos ($ 6.000.000), al igual
que el pago del personal profesional de dos inspectores de obra por el costo total de Doce Millones de
pesos ($ 12.000.000), no encontrando ningun tipo de evidencia de los presentes pagos pertinentes, ni
documentos de los profesionales relacionados para el presente pago.

DESGLOSE DEL AU
Inspector de obra $ 2,00 6,0 $
1.000.000,00 12.000.000
bodega Mes 6,00 $ $ 9.000.000
1.500.000
oficina Mes 6,00 $ $ 6.000.000
1.000.000
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Respuesta del Auditado Como Supervisor del contrato:
T el e
para el presente pago.” En el contrato de obra no estipula solicitarle o pedir facturacion
sobre alquiler de bodegas, se evidencia

Respuesta oficina de Control interno: La Oficina de Control Interno, se permite informar que a pesar
de que no exista un registro de solicitud de facturacion se debe tener presente el cumplimiento y ejecucion
de este el cual se encuentra registrado en el desglose del AU, lo cual no se evidencia en ninglin momento,
razén se ratifica la observacién y se convierte en hallazgo.

Observacion No 5
Incumplimiento de las obligaciones por parte de la EDOS.

No se ubica en el proceso de revision el registro del libro de bitacora original o en medio magnético, el
registro fotografico detallado del antes, durante y después de los items cobrados para el mejoramiento
de cada vivienda aclarando que son obras ejecutadas y pagadas con los anexos, no se evidencian
informes técnicos, actas de levantamiento y seguimiento con el personal profesional y el supervisor, los
cuales estan contemplados en la pagina numero 10 de estudios previos en el numeral J, al igual que en
el punto 15 de la invitacion privada no se encuentran planos de forma fisica o magnética aclarando el
pago en el desglose del AU por $ 5.000.000, no se elabora la retencion de garantia del 10% en ninguna
acta parcial aclarando que se encuentra registrado en el proceso de estudios previos y en el punto numero
5 donde se informa las formas de pago y demas retenciones y deducciones de rigor, lo cual cumple como
garantia de posibles responsabilidades por defectos, desconociendo la razén y motivo para no efectuar
la retencion del 10% del valor de cada acta parcial, tampoco se encuentra el registro del plan de salud y
seguridad en el trabajo con los registros fotograficos y actas de capacitacion teniendo presente el pago
del asesor en salud y seguridad en el trabajo el cual es de tiempo completo por un valor total de Nueve
Millones de pesos ($ 9.000.000), no se encuentran las hojas de vida en formato publico del personal
profesional.
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El valor del contrato sera cancelado al contratista mediante el pago UN ANTICIPO
NO MAYOR DEL TREINTA (30%) el saldo restante se pagaran mediante el pago
de actas peridédicas (mensuales o segun se acuerde entre Entidad, Contratista e
Interventoria) de obra ejecutada y recibida a satisfaccion por el interventor; a cada

acta se le descontara la amortizacion del anticipo (cuando aplique), y demas
retenciones y deducciones de ley, y [se le hara una rete garantia del 10%

‘EI pago del 10% de rete garantia sera cancelado al contratisia a la suscripcion de

cta de liquidacion; a este pago se le descontara la amortizacion del anticipo y
emas retenciones y deducciones de ley.

5.5. FORMA DE PAGO

LA EMPRESA, cancelara el valor resultado de la presente invitacion de la
siguiente forma:

Mediante actas parciales aprobadas por la Interventoria, un anticipo NO MAYOR

AL (30) %, proyectado por el proponente
se le descontara el valor correspondiente fa la amortizacion del anticipo y demas
retenciones y deducciones de rigor.

El Contratista para cada pago debe presentar el registro fotografico correspondiente a las
obras ejecutadas, pre actas de obfa (memonas de calculo de medidas) coplas de |os
agqos O utohquidacione 5 . Dagu ue e o Ca oTe
gocumentacnon sera verificada por la Interventorla previo a cada acla de pago
15) Entregar a LA EMPRESA en el momento de finalizar las obras todos 10s
registros en una bitacora fisica y magnética, la cual contendra: fotografias del
antes, durante y el después de la zona intervenida, todas las actas levantadas e
informes, las evidencias de los parafiscales cancelados, los disefios efectuados,
asi como el plano récord de la obra amarrada al tipo de coordenadas.
— - — - == =
OTROS GASTOS UNIDAD CANTIDAD |VR. VR.
UNITARI | PARCIAL
o]
Secretaria Mes 6,00 $ $ 9.000.000
1.500.000
contador Mes 6,00 $ $ 9.000.000
1.500.000
bodega Mes 6,00 $ $ 9.000.000
1.500.000
oficina Mes 6,00 $ $ 6.000.000
1.000.000
camioneta Mes 6,00 $ $
4.000.000 | 24.000. |
Fotocopias, Ploteos | Glb 1,00 $ $ 5.000.000
Reproducciones 5.000.000
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Respuesta del Auditado Como Supervisor del contrato:

pdgina numero 10 de estudios previos en el numeral J * |a bitacora es el desarrollo de la
ejecucién del mejoramiento de vivienda desde la visita técnica y social especificando
los datos de las personas, estado actual de la vivienda conforme a su saneamiento
basico “bafio, cocina, piso y cubierta” levantamiento plano a mano alzada con la
localizacion y medidas para la realizacion de la preconstruccion adjunto registro
fotografico, sus respectivas actas de aceptacion de obra, acta de registro fotografico
del antes durante y después, presupuesto y acta de entrega o recibo final de obra. Esta
documentacion se encuentra en medio fisico dentro de las carpetas correspondientes
a dicho contrato y digital en el drive del contrato de mejoramientos de vivienda. “no se

del 10% del valor de cada acta parcial,” aunque en los estudios previos se hala de la
retegarantia del 10% en la minuta del contrato no lo especifica, debido a eso no se hizo
el respetivo procedimiento.
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Respuesta 2 del Auditado: (se transcribe lo adicional a la respuesta 1)

La bitacora es el desarrollo de la ejecucion del mejoramiento de vivienda desde la visita técnica y social
especificando los datos de las personas, estado actual de la vivienda conforme a su saneamiento basico
“bano, cocina, piso y cubierta” levantamiento plano a mano alzada con la localizaciéon y medidas para la
realizacion de la preconstruccion adjunto registro fotogréfico, sus respectivas actas de aceptacion de
obra, acta de registro fotografico del antes durante y después, presupuesto y acta de entrega o recibo
final de obra. Esta documentacion se encuentra en medio fisico dentro de las carpetas correspondientes
a dicho contrato y digital en el drive del contrato de mejoramientos de

vivienda. “ no se elabora la retencién de garantia del 10% en ninguna acta parcial aclarando que se
encuentra registrado en el proceso de estudios previos y en el punto numero 5 donde se informa las
formas de pago y demas retenciones y deducciones de rigor , lo cual cumple como garantia de posibles
responsabilidades por defectos, desconociendo la razén y motivo para no efectuar la retencién del 10%
del valor de cada acta parcial,” aunque en los estudios previos se habla de la rete garantia del 10% en la
minuta del contrato no lo especifica, debido a eso no se hizo el respetivo procedimiento. Anexo como
evidencia, bitdcora magnética con su respetivo contenido del beneficiario Silvana Ossa. (certificado Diger,
acta de visita social, acta de visita técnica, acta de registro fotogréfico, acta de aceptacién de obra,
presupuesto y acta de recibo final)

Respuesta oficina de Control interno: La Oficina de control interno acepta la respuesta del auditado
sobre el registro de la bitAcora en medio magnético, para lo cual se adjunt6 en el SAIA del 27 de enero
de 2024 la informacién de la beneficiaria Silvana Ossa; aclarando que la misma documentacién se tiene
para los 124 beneficiarios. En lo correspondiente al descuento por rete garantia del 10% se informa que
no fue realizado, tampoco se encuentra el registro del plan de salud y seguridad en el trabajo con los
registros fotograficos y actas de capacitacion teniendo presente el pago del asesor en salud y seguridad
en el trabajo el cual es de tiempo completo por un valor total de Nueve Millones de pesos ($ 9.000.000),
no se encuentran las hojas de vida en formato publico del personal profesional;por lo cual permanece el
hallazgo.
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Observacién No 6 Revista Fisica Para La Auditoria de la Aplicacion de los Subsidios de
Mejoramiento.

En el proceso de revision fisica y técnica de las viviendas seleccionadas para la aplicacion del subsidio
de mejoramiento, se elabora la confrontacion de las actas pagadas de ejecucion con lo existente en
compadia del tecnélogo por parte del area técnica del EDOS el sefior JULIAN GIRALDO MUNOZ,
Identificado con cedula de ciudadania No 75.067.235, identificando el registro de los hallazgos en el
formato de la auditoria en confrontacion de los pagos realizados, recordando que no existe un registro
fotografico completo de las actividades contempladas en los items, al igual se presentan observaciones
por parte de las beneficiarios de las viviendas de mejoramiento, por una mala elaboracién de los procesos
de construccion, desnivel del enchape del piso, instalaciéon de dos tipos de ceramica en el piso, al igual
se logra evidenciar el pago de sobre acarreo para distancias que no cumplen con una distancia acorde
para el presente proceso en el area urbana, mala instalacion de techo de teja de zinc, ubicacién de pagos
de actividades no realizadas como demolicion de enchape y de revoque, encontrando el registro
fotogréfico donde se evidencia la elaboracién de un sobre punteo de la placa existente de mineral de un
diametro y profundidad de 3cm y no para demolicion lo cual significa “trabajos para destruir y retirar el
material que se encuentra adherido al concreto o mortero — Enchape”, los residentes de algunas viviendas
manifiestan que no se elaboré el proceso pagado de enchape y que ellos lo elaboraron, no se presenta
registro fotografico de los items de forma independiente donde se pueda constatar la demolicién, retiro
de material, nivelacion de mortero entre otros, desconociendo bajo que paradmetro se elabora el pago del
retiro al botadero en la medida de volumen en M3 si no existe la elaboracién del presente proceso y
resolucién con los recibos de botadero, el pago de la malla electrosoldada en la cual no se evidencia en
el registro fotografico la instalacion.

PLANILLAS DE OBSERVACIONES HALLAZGOS DE VISITAS TECNICAS ELABORADAS A LAS
VIVIENDAS

Beneficiario No 5: Maria del Carmen Mendoza

No de Identificacion: 42009575

Direccidon: Pueblo Sol Bajo, Mz 17 Casa 216

Teléfono: 3178254616

Fecha de visita: 12/09/2023

Hallazgos:

1.

No aplica el cobro de sobre acarreo en el sector urbano, la distancia ubicada en el lugar no es
correspondiente del proceso, aclarando que se elaboré pago de transporte de materiales incluye
ayudantes.
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Respuesta del Auditado Como Supervisor del contrato

» Maria del Carmen Mendoza No de ldentificacion: Direccion:
Pueblo Sol Bajo, Mz 17 Casa 216

Se aclaro en comité técnico que al beneficiario se le cobro el sobre acarreo ya que el

dia que se programd entrega de materiales el carro no pudo llegar hasta el sitio ya que
la via estaba cerrada y toco transportar a hombro.

Registro fotografico Transporte materiales

Respuesta oficina de Control interno: La oficina de control interno se permite aceptar la respuesta del
auditado, puesto que obedece a un hecho fortuito y sobre el cual no se tiene control, como es el cierre de la
via.

Beneficiario No 9: Carlos enrique Lépez Castafio

No de Identificacion: 10088345
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Direccion: Camilo Torres Plan 3 Zona 2 Casa 30

Teléfono: 3114397616

Fecha de visita: 13/09/2023

Hallazgos:

El tomacorriente instalado en el bafio no se dejo funcional.

1.

2. No se evidencia estuco y pintura de muros.

No se evidencia instalacién de malla electro soldada, debido a los espesores del mortero de nivelacion.
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e Carlos enrique Lépez Castaino No de Identificacion: 10088345 Direccion:
Camilo Torres Plan 3 Zona 2

Se aclaro en comité técnico que, se realizd el estuco y pintura, la malla electrosoldada
fue instalada para poder hacer la placa y el tomacorriente se reparo.

Se anexa registro fotografico del antes-durante y después

Respuesta oficina de Control interno: La oficina de control interno acepta la respuesta enviada.

Beneficiario No 11: Liliana Ramirez Quiroz
No de Identificacion: 42086412

Direccion: Camilo Torres Plan 2 Mz 4 Casa 68
Teléfono: 3148187036

Fecha de visita: 13/09/2023

Hallazgos:

1. No se evidencié demolicién de enchape y revoque, la ceramica se instald directamente sobre el piso
existente en mineral acorde a la revista del registro fotografico presentado.
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Se aclaro en comité técnico que el punteo o escarificacion es una demoliciéon y como
tal genera escombro, la nivelacion se hace conforme lo arrojen los niveles y cuando el
adherente ceramico supera los 7mm de espesor se cobra como nivelacion.

Se anexa el registro fotografico del antes-durante y después.

Respuesta oficina de Control interno: La oficina de control interno se permite aceptar la respuesta del
auditado y se realizara recomendacion sobre la conservacion de los registros fotograficos de obra.

Beneficiario No 13: Maria Teresa Garcia

No de Identificacion: 25157632

Direccién: Altos de Camilo Torres Mz 1 Casa 8
Teléfono: 3147473693

Fecha de visita: 13/09/2023

Hallazgos:

1. No aplica cobro de sobre acarreo la distancia no es acorde para el presente proceso.
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Respuesta del Auditado Como Supervisor del contrato

e Maria Teresa Garcia No de Ildentificacion: 25157632 Direccion: Altos de
Camilo Torres Mz 1 Casa 8
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Se aclaro en comité técnico que segun acuerdo del contratista en la pactacion de
precios se aplicaria sobre acarreo cuando el vehiculo no llega al predio.

Se anexa registro fotografico de la intervencion de las obras de mejoramiento de
vivienda: antes-durante y después

Respuesta oficina de Control interno: La oficina de control interno se permite aceptar la respuesta enviada

por el auditado.

Beneficiario No 20: José Asdribal Bedoya

No de Identificacion:

Direccion: Los Pinos Mz F Casa 4

Teléfono: 3144726329

Fecha de visita: 19/09/2023

Hallazgos:

1. Seinstalaron 2.17 m2 de un enchape distinto al resto.

2. Se evidencian problemas de nivelacion en el enchape, mala instalacion.
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¢ José Asdrubal Bedoya No de Identificacion: Direccion: Los Pinos Mz F

Casa4

Se aclaro en comité técnico que no se encontré la referencia del enchape inicial y se
concertdé con el beneficiario poner otro tipo ceramica parecida, para no dejar ese

espacio.

Se anexa registro fotografico de la intervencion de las obras de mejoramiento de
vivienda: antes-durante y después
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Respuesta oficina de Control interno: La oficina de control interno se permite aceptar la respuesta del
auditado, teniendo en cuenta que el beneficiario acepto el cambio en el tipo de ceramica a instalar.

Beneficiario No 21: William Alvarez

No de Identificacion: 18501253

Direccidn: Jupiter Mz 3 Casa 36

Teléfono: 3135991900

Fecha de visita: 19/09/2023

Hallazgos:

1. Elvolumen de transporte y disposicidn en botadero esta sobredimensionado no es acorde a lo realizado.

2. Se evidenciaron problemas de nivelacion en el enchape de piso.
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Respuesta del Auditado Como Supervisor del contrato
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e William Alvarez No de ldentificacion: 18501253 Direccién: Jupiter Mz 3

Casa 36

Se aclaro en comité técnico el volumen real de escombro resultante de la demolicién
del piso, se corrigio el presupuesto ya que a la fecha no se habia legalizado al acta final

Se anexa registro fotografico de la intervencion de las
vivienda: antes-durante y después

N

O Whaw P Vet Mg Sunes

obras de mejoramiento d

Respuesta oficina de Control interno: La oficina de control interno se permite_acepta la respuesta del
auditado ya que se corrigio el hecho presentado previo a la legalizacion del acta final.

Beneficiario No 22: Maria Marta Lépez

No de Identificacién:

Direccién: Panorama Country 2 Mz 2 Casa 1

Teléfono:
Fecha de visita: 19/09/2023

Hallazgos:
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1. La propietaria manifiesta que no esta de acuerdo en firmar el formato ni brindar sus datos hasta que no
le sea reparada una fuga en la griferia que le fue instalada en la ducha.

2. No se evidencia la instalacion eléctrica ubicando conexiones existentes.

: Il T R r'wun-m. 1=
it dn (i PUORCO e ‘ N 10 M"‘IH 0P0L M/C"/A;Zé
0 Mo " ] 1 A, 7 " f .+
ot 7 (o ‘\l Huloota (guilty 2 e
1 T
iTA LOPEZ ' )
L PACIICO 6 A RA i e A BTA b Dot ucer oy i &%
¥, ARIAG VILLEGA CUBERTA BARD et ool et o f e Ty et
- .= i EM [ovdad[Gatidad o U Total  Jooetitad  Nelor Total Erosomica
FRESUPIEBTO A ERCUTAR il = Pl _/ H T [ = Al
S — ddda o okl wob U] 1 s [ o e
TSI 8 _&u_q alesolor senlls i 3 h0sioldloal () 0 o310
L
&
™ Cnchage g Koch,
190X 1491553 1
e (onvac. e ———
V«‘m;\;m'\cmc‘ I !
alyr il < {
bonaoe dta .
*
1 Steinto
L T T

Respuesta del Auditado Como Supervisor del contrato
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* Maria Marta Lopez No de Identificacion: Direccion: Panorama Country 2 Mz

2Casa1

Se aclaro en comité técnico que el beneficiario retiro las tapas de las instalaciones
eléctricas, con respecto a la griferia se cambio la llave de la ducha

Se anexa registro fotografico de la intervencion de las obras de mejoramiento de
vivienda: antes-durante y después

Respuesta oficina de Control interno: La oficina de control interno se permite aceptar la respuesta del
auditado y reiterar la recomendacion de mejorar la conservacion de los registros fotogréaficos de obra.
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REVISTA FISICA Y OCULAR INSTALACIONES EDOS INCUMPLIMIENTO NORMA NTC 6047.

4- En el proceso de revista fisica y ocular para el cumplimiento de las normas técnicas de construccion y
la NTC 6047 del 2013 para la accesibilidad y atencién de la comunidad, se ubican incumplimientos en
muchas areas de las instalaciones de la empresa de desarrollo urbano y rural de Dosquebradas — EDOS,
elaborandose la descripcion y el registro de los hallazgos acorde del cumplimiento de la norma técnica.

Registro Fotogréafico Fuente Propia

La zona de estacionamiento para las personas con delimitaciones fisicas ubicada sobre la calzada externa del
punto de ingreso para las instalaciones EDOS, no presenta las medidas minimas establecidas con su area de
transferencia, encontrandose un ancho de 2.4my un largo de 5m, teniendo presente que las medidas minimas
para estacionamiento deben ser con un ancho de 3.9my un largo de 4.5m, incluyéndose el area de transferencia
la cual debe ser para el lado del automévil, de 1.5 m cdmo minimo, el ancho para la rampa de acceso debe ser
de 1.2m, aclarando que una persona con silla de ruedas requiere un area de giro de 1.5m x 1.5m, segiin NORMA
TECNICA COLOMBIANA 6047 DE 2013 = NUMERALES 6 - 7.

El andén para ingreso no cumple con el ancho libre minimo de circulacién, encontrando una mala ubicacién del
poste de energia elaborando perjuicios con la disminucion del area.

No existen un area destinada para las necesidades de perros guiay otros perros de asistencia NORMA TECNICA
COLOMBIANA 6047 DE 2013 — NUMERAL 15.

El ancho para el ingreso en la zona de rejas es de 0.70 m el cual no cumple con el minimo que no debe ser
inferior a 0.8 m, segin la NORMA TECNICA COLOMBIANA 6047 DE 2013 - NUMERAL 16.
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El buzén de sugerencias tiene una altura de 1.30 m, no cumpliendo con la norma NTC 6047 descrita en el
numeral No 22 en el cual se describe que todos los equipos deben ser utilizables por todas las personas y deben
estar a una altura entre 0.8 my 1.1 m.

El ancho de los pasillos del archivo es variable e irregular y no cumple con los requisitos minimos establecidos
en la norma, se encuentran obstruidos con mobiliario almacenado inadecuadamente, encontrando el registro de
las medidas promedio de 0.53 m ancho de pasillo y 0.97 m ancho de pasillo

En el proceso de revista se evidencia el incumplimiento en las medidas para los corredores, para el bafio, el
ancho de las escaleras aclarando que la puerta obstruye la apertura total para el punto de ingreso, en la revista
del ascensor se evidencia la falta de seguridad aclarando que las puertas para ingreso no tienen ningdn tipo de
control para su apertura y cierre, mostrando una traccion y cargue con un solo punto sin topes de cierre por
emergencias 0 movimientos tellricos, solicitAndose se elabore revista de cumplimiento por parte de un
profesional para la norma técnica de construccién No 5926-1, no existe marcacion en el piso acorde al
cumplimiento de las generalidades de sala de espera, los asientos no tienen apoyabrazos, no se observa espacio
para las personas de sillas de ruedas en la sala de espera acorde al cumplimiento del numeral 21.1 de lanorma
NTC 6047.

Los anchos minimos para los corredores deben ser de 1.2 m libres, NORMA TECNICA COLOMBIANA 6047 DE
2013 - NUMERAL 7-16, aclarando que se elabora revista y registro de todos los corredores encontrando que en
el segundo piso el &rea de circulacién libre de salida del ascensor para las personas con la disminucion de la
capacidad psicofisica y los cubiculos en la meza de trabajo estan incumpliendo con la presente norma, teniendo
los siguientes registros:

0.84 m ancho de pasillo

0.94 m ancho de pasillo

0.70 m ancho de pasillo

1.10 m ancho libre de pasillo central
0.50 m ancho de escritorios

Las medidas registradas no cumplen con el espacio libre minimo del ancho para la circulacién de las personas:

0.89 m ancho acceso a bafio y bodega
0.73 m ancho puerta de bodega

0.62 m ancho puerta de bafio

0.50 m ancho pasillo bafio

Las medidas registradas para el bafio del segundo piso al frente de la cocina no cumplen con las especificaciones

técnicas de la NTC 6047, se evidencia cables eléctricos sin ninguna medida de proteccién los cuales pueden
causar inconvenientes si no se elabora reparacién o traslado.
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Caracteristicas:

- la altura del asiento del inodoro, la profundidad y distancia hasta la pared deberian
cumplir el numeral 24.6;

- el espacio de maniobra libre al frente del sanitario deberia ser de minimo 200 mm x
D200 nmnm;

- la puerta deberia abrir hacia afuera. con un ancho minimo no obstruido de 800 mm,
sanitario con una altura entre 700 Mmm ¥y 750 mm;

- barras de agarre a ambos lados del sanitario, ganchos para colgar muletas o bastones,
COMo accesonos, y

- suministro de agua independiente al lado del asiento del sanitario, y un drenaje en el
piso, cuando sea necesario.

Dimensiones en milimetros
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la cocinay la cafeteria de los trabajadores debe cumplir con los requisitos de accesibilidad estipulados en la NTC
6002, segin la NORMA TECNICA COLOMBIANA 6047 DE 2013 — NUMERAL 7-34.

No se ubican sefales tactiles realzadas y sefializacion Braille, segin la NORMA TECNICA COLOMBIANA 6047
DE 2013 NUMERAL 45.

REVISTA FISICA' Y OCULAR CONCEPTOS ESTRUCTURALES

El presente documento contiene un informe visual del estado estructural de los elementos y configuracion
de la edificacion EDOS localizada en el Municipio de Dosquebradas-Risaralda. La edificacién consta de
2 niveles, donde su uso es oficinas, edificacion con antigliedad de construccion mayor a 15 afios.

ALCANCE Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El estudio Consiste en reconocer la estructura y clasificarla dentro del sistema de resistencia sismica del
cbédigo colombiano de construccibn NSR-10. Dentro de la evaluacién visual se entrar4 a realizar
observaciones de acuerdo con el reglamento colombiano NSR-10 con el fin de determinar la alternativa
de intervencion mas adecuada en caso de requerirse, de modo tal que la estructura cumpla con las
exigencias de la ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios (decreto 926 del 19 de marzo de 2010)
El alcance del presente peritaje técnico incluye los siguientes aspectos:

Realizar una inspeccion visual de los elementos estructurales que actualmente componen la edificacion.
DESCRIPCION ESTRUCTURAL DE LA EDIFICACION

El sistema estructural empleado no se puede determinar de manera visual debido a que la edificacién en
ciertos puntos cuenta con sistema de muros en mamposteria y contiguo a este cuenta con un posible
sistema de porticos resistente a momentos para resistir cargas verticales y horizontales (sismicas).

La construccion consta de 2 pisos, a una altura irregular (H= 2,8 m), con un area en planta construida de
324 m2 en el primer nivel y de 300 m2 del segundo nivel. edificacién con antigiiedad mayor a 15 afios.

La geometria en planta de la estructura de mamposteria confinada es regular; y sus dimensiones son
16m x 20 m.
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La edificacion cuenta con muros de mamposteria con espesor mayor a 12 cm.

El sistema de cubierta de la edificacién esta compuesto por tejas en fibrocemento apoyadas sobre cerchas
y correas en madera, las cuales se encuentran en ciertos tramos en mal estado como se evidencia de

forma ocular.

No es posible realizar inspeccidn visual a la cimentacion.

Sistema Estructural utilizado

D ESTABLECIDO, combinado muros de carga y porticos resistente a
momentos

Sistema de entrepiso

Losa maciza 25 cm espesor

Muros de fachada

Mamposteria en bloque de arcilla macizo

Muros divisorios

amposteria en bloque de arcilla y muros en drywall en segundo nivel

Cubierta

Teja fibrocemento

Altura total de la edificacion

Cubierta: 5,4m

Método utilizado para el informe

VISUAL

REGISTRO FOTOGRAFICO

Registro

Observaciones

- Se identifica estructura metalica que
conforma el sistema de elevacion del ascensor y
se realiza hallazgo de elemento sin anclaje.

- Se detecta puerta como elemento No
estructural la cual no cuenta con los requisitos de
seguridad de los usuarios. Alerta de Peligro,
elementos corridos
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- Se identifica elemento de resistencia
sismica en el primer nivel, columna con seccién
menor a 30 cm, no cumple con la seccién
c.21.6.1.1

- Sistema de cubierta: se identifican
elementos de correas en madera donde se nota
el desgaste y deterioro, elemento en estado de
peligro se necesita revista fisica para cambio y
mantenimiento de la cubierta.

- Sistema de cubierta: se identifican elementos

de cerchas en madera que conforman el
sistema de cubierta, no se identifican
elementos dafiados en ciertos tramos.

- Muro o divisién con grieta no mayor a 1mm
de espesor, no se clasifica como riesgo, grieta por
posibles movimientos sismicos.
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- Sistema  estructural, se identifican
columnas de resistencia sismica en el nivel 2 de la
edificacion.

- Se identifica soporte de estabilidad del
ascensor y se evidencia sistema sin pernos de
anclaje.

IDENTIFICACION DE DANOS EN LA EDIFICACION

Durante la inspeccioén visual no se identifican ninguna clase de dafios en elementos estructurales ni
mucho menos en muros no estructurales; no se reflejan grietas por asentamientos, ni deflexiones
excesivas, ni ataques quimicos al concreto y mucho menos se evidencia corrosion en el acero, que pueda
reflejar un estado vulnerable en la estructura.

CIMENTACION

La cimentacién se Chequed de acuerdo con una inspeccion visual, realizada in situ en la cual se determina
a partir del criterio generado por los asentamientos diferenciales que la edificacion no ha alterado el suelo
de tal manera que sea percibido por el evaluador, los predios colindantes tampoco reflejan un
asentamiento excesivo determinando un estado normal de la propia estructura y sus alrededores.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al realizar la inspeccion visual de la edificacion no cuenta con un sistema estructural definido, se debe
realizar un peritaje estructural cumpliendo lo estipulado con el titulo A10 de la normativa NSR-10.

La edificacion presenta elementos no estructurales que cumplen el titulo A.9y C.15.11.
Se identifican elementos deteriorados en el sistema de cubierta, o que es un punto vulnerable de falla
en ciertas zonas y podria ocasionar colapso de cubierta. Elementos deben ser sustituidos o

reemplazados.
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Respuesta por parte del area técnica de la Empresa EDOS:

» Revision fisica y ocular instalaciones EDOS:

En el mes de agosto del presente afio; el area técnica realizo informe generalizado
sobre el estado de la vivienda donde se encuentra la sede de la empresa, concluyendo
que no cumple con las normas técnicas de construccion y la NTC 6047 del 2013. Por
ende teniendo en cuenta dichos informes los trasladaremos a la administracion central
con el fin de buscar una sede adecuada al servicio prestado para la comunidad.

Anexo dicho informe.

Informe estado actual de instalaciones locativas de Empresa de
Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas.

1. INTRODUCION

El presente informe tiene como objetivo evaluar el estado actual y vulnerabilidod de Ta vivienda
bifamilior donde se ubicon los instolociones de lo Empresa de Desorrollo Urbano y Rural de
Dosquebrodas — EDOS-, perteneciente o lo Alcoldio municipal por comodato se determinard lo
evoluacion ante el ssmo de disefio octuonte tomando como base la Narma Sismo resistente colombigna
(NSR- 10).
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2. LEGALIZACION

Lo vivienda se encuentra ubicado én la colle 50 No 14-56 Barrio Los Novanjos, Municipio de
Dosquebrodas — Deportomento dé Risoroida. Esta viviendo cuente con un dréa construido
apraximadomente de 668,8 m2, en la que sé plantea &f abjeto de evaluar ko vuinerabilidod de jo edificocion.

En lo figura siguiente se presenta ko locolizacidn general def sitio dé estudio

3. ANTECEDENTES

3.1  RESERA HISTORICA E INFORMACION ENCONTRADA DE LA EDIFICACION

1o estructura fue construido en el aio 1962, no fue posibie conseguir plancsde la edificacion por ko cuol
se procedio con los levantamientos de plonos. Tampoco fue posible establecer el nombve del constructor

o urbanizodor.

3.2 DESCRIPCION ARQUITECTONICA

Lo vivienda bifarmiliar cuenta con un edificio de plonta rectangulor de dos (2) niveles construidos en

mamposteria.
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3.3 DESCRIPCION ESTRUCTURAL

De ko construceidn o fo fecha se han hecha reparacionss y refarmas como & giso que e de moders
i cavmbid @ place de concrelo i eon alguias colurmiias, ¥ Wges, & genens lo construcsidn estd én
buen eftado de conservacidn Sin emborgs ne cumgle con fo normo NSR-10, ley 400 de 1997 y
madificoda por &l decreto 1711 del 13 de diciembre de 2021, y normo vigente en b octualidod.  En
wisita af predis vemos que en el primer aivel tiene cuotro particos con col Gue rg cumplen ko
norma p sineen de opoyo @ i plece én el sequado nivel, por lo tanta, lo ploos del segundy nivel se
encugntro simplements apoyods en kb mompasterna del primer nivel.

En &l segunda nivel hay miny pocas columnas par o tanto fa cuberts ete simplémente agopeda en
la mompasteris Sxistente, o consirucein én sy sequndd nivel iene lo mayonis de ko mempostess
livigna {super boond) lo cual favarece & la construceidn,

5 recomisnda hocer wn estudio prafimde de vulnevabilideg sEmico pore determingr i & dehe
reforzar o construccidn o én su defecto fa demalicidn.

Lo wivienda bifamifar presents wn sislema estructural confarmads €n W maporo pov mures én
marmposteria o reforfade. Lo murdd én mampostens fueren canstrnides can ledvills comdn
recocidn con efpesares de 15em de los cuales sepudieran identiicar mwos porlantes que se muestran
& CORLnLE

L.IM

g B

27

Para &f s ey A, dnvicial te of piso ero en madens, deipuds ung ploco MECro que S8 oo
solgumnd cofwmiams p wWgos, oS croles @ So el 2o sopovlan @n fos muros de I: ja. Lo cubderta

o5 en tejn ondulnda en filinoe fo. Lod muras de mampodfess se encventran ogrictocas
presentands infiltraciones p hurmedades

F4 CLASFICACKON DE LA EDNCACION

Esta chrsificacidn <& realite con base en ef tips de wio p scupacidn que se fe estd dondo o la
edificacidn; para & coso de lo wisnda bifamilios, per ol grupade wEo | gue son estructuras

de o ), chasificad) cavgd Todos sdificacionss cubisrtas pov of alfconce ael

Reglaments, pero gue nd s& han inclridoen fos Grogos I I p I

. ESTRUCTLIRA VIVTEND LINIFARMLIAR
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Lo estructurs presenta un Sisteme sstructurm de moos partanles e msmpasteda simple no refarrade,
sobre ks cualed L8 Apaps LATHAEE MOCES B8 Soncreto Jue & Su ve? dispans sobne vigas gue apayan
& Mg muros de mmpasiesia.

5. ESTRUCTUMA DE MAMPOSTERIA

Normalmente, ins estrudfoni &a mampostero son scimhlss bajo covgs colidionm, sinemborga, eofe
oredio se encuentre con fallas en un P0% de fos muras, estos en gran parte son fsunas detido o les
humededes que raspasan &f espesar del mura ¥ odermds Ao cumplen recomendocianes de by NSR-10
respecto v iod repuerimientos de orden Limica, asi

Las mures de mompasténia simple no estan permitides, i son recomendalies pars edifieacionss
whitedas en rongs de amenozo de resgo sEmicoallosintermedia, eslase pusds mpreciar én fas tobies
A3-1 32 dela NSRID gues S8 muestron & Sontinuacion.

6. DIAGNOSTICD ¥/0 CONCLUSIONES DEL ESTADO ACTUAL DE LA ESTRUCTURA WIVIENDA
UNTFAMILIAR ¥ CONDICIONES PARA SOPORTAR SISMOS

No g3 viohie realizar un aisefio de reforsamients de fo vivienda en virtud de que es una edificacidn
muy BRligus ¥ po presenta dafas en o conformacion de esta, que reguiene un estudia estructural
eipecioliode pora evilar que lo viviende colapse en &l momento de levar o cobo aigun tigo de orregic
& mjoa.

Agi migmo fo cubierto e encuenlro olomente deleriornda, s tejos y cobolletes tienen muchos

anios de wio, kil conales en concreto 1 ravmpen se filtron y fa recoleccidn de ks aguas fuvies en
tempornda nvernal sebregass fo copacitled del cowdal.

Para lo wivisndd Bifarmiios &n site o kb sede 48 e EMPRESA OF DESARRON D LRBAND ¥ RURAL DF
DOGOUEBRADAS i de acwerdn con o exploredidn, fesianes y andlisis de winerchilidad 5 puede
eonchuir ko Siguierte:
¥ L viviendo 504 construide sobee uag wia que Supuestomente se pienso ampliar con &f
dnirne de mejovar o mowlidod veficular e dicho sectar.

Lo estructuro podge uno cimentacidn continug en vigs de concrelo ciadpen, of igusl
U s munes de marmpastera sin refuerns, segdn lo shisnaddo e o explovacion.

Lo memposteria én olgunos sectores 5 encuentro fisureda con un offe grado de
wulnerabilideg ¥ ko mampasterio ofectoda n praclicamente toda ky wivienda.

¥ El uso de mampasteria no reforroda en rones de amenaze sismica intermedio no estd
permitide por ia NSR-10, ya que dicho material no escopeas de disipar énergio en el rengo
ieldEtice.

Cabe destacar gue el predic donde se ubica v presta el servicio la Empresa de
Desarrollo Wrbano v Rural de Dosquebradas, no cumple con la norma NST-10;
teniendo en cuenta estos informes v la necesidad de prestar un mejor servicia, la
empresa destino uno de sus loles para la construccion de la nueva sede de la
enlidad.

Se concluye gue el contrato # 104 de 2022 cuyo objeto es: Construccidn de
Mejoramientos de Vivienda an zona rural y whana del Municipio de Dosquebradas™
s& efectud de acuerdo con el manual de contratacion de la empresa EDOS y acorde
las exigencias de esle, ya que asle manual &s nuastro Unico medio gue nos parmile
calebrar cualquier tipo de confratacion o aclividad.

La asignacitn de subsidios y procedimientos estan conforme al Acuerdo de junia
Direcliva # 003 de agosio 25 de 2022. Lo no contemplado en esle se realizara de
acuerdo a las normas Macionales como es el caso GUIA PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA , CIUDAD ¥
TERRITORIO.
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Respuesta oficina de Control interno: La oficina de control interno se permite ratificar hallazgo por
incumplimiento de la norma NTC 6047 en los numerales 6,7, 7-16, 7-34, 15,16,21-1,22,45 para las
instalaciones del EDOS la cual no cumple de forma detallada para el servicio de atencién, se presenta
como observacion solicitud de una evaluacion estructural mas detallada.

RESUMEN HALLAZGOS

La presenta auditoria deja como resultado en su evaluacién diez (4) hallazgos y dos
recomendaciones generales para la mejora del proceso:

“Nota: Para comprender la materializacion de los hallazgos, favor remitirse al contenido de las
observaciones su criterio y la respuesta de la Oficina de Control Interno al ejercicio de
contradiccion del area auditada.”.

Hallazgo No 1: Contrato de obra No 014 del 2022.
Falta de planeacion para la elaboracion del presupuesto y estudios previos

En el andlisis integral del expediente contractual se observan imprecisiones en el proceso en la
elaboracion de los estudios previos, toda vez que no cumplen con lo descrito en el manual de
contratacion que en su articulo 4.2, definen los estudios previos como:,” Esta constituido por el
conjunto de soportes para todos los procesos de contratacion en los que cualquier proponentes
puede valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la empresa. Los estudios previos
reflejan el andlisis realizado por la gerencia y/o las distintas areas de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural -EDOS-,para determinar la necesidad del bien o servicio en congruencia con el
plan de desarrollo Municipal y/o el Plan Estratégico, el presupuesto y el plan anual de
adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad o cuando se trate de procesos
especiales se requerira de un documento técnico soporte para realizar la contratacion” y para el
contrato objeto de auditoria se evidencia una mala planeacion del proceso para la adjudicacion
del contrato para el mejoramiento de 124 viviendas, sin el registro total de las necesidades para
las viviendas, se encontraron sobre costos por parte del supervisor del contrato sin una
justificacion técnica para el incremento de los mismos, que dieron lugar a una pactacion de
precios para solucionar la situaciéon detectada.

Hallazgo No. 2. Falta documentos soporte AU

En el desglose del AU se evidencia el pago de la bodega por un costo total de Nueve Millones
de pesos ($ 9.000.000), el pago de una oficina por el costo total del Seis Millones de pesos ($
6.000.000), al igual que el pago del personal profesional de dos inspectores de obra por el costo
total de Doce Millones de pesos ($ 12.000.000), no encontrando ningun tipo de evidencia de los
presentes pagos pertinentes, ni documentos de los profesionales relacionados para el presente

pago.

53




PROCESO: Controly Evaluacién
DOCUMENTO: Informe Definitivo Auditoria
Control Interno
FECHA: 15/07/2022
VERS|ON 1.0 Empresa de Desarrollo Urbano

y Rural de Dosquebradas

DESGLOSE DEL AU
Inspector de obra $ 2,00 6,0 $
1.000.000,00 12.000.000
bodega Mes 6,00 $ $ 9.000.000
1.500.000
oficina Mes 6,00 $ $ 6.000.000
1.000.000

Hallazgo No. 3. Incumplimiento de las obligaciones por parte de EDOS.

No se elabora la retencion de garantia del 10% en ninguna acta parcial aclarando que se
encuentra registrado en el proceso de estudios previos y en el punto numero 5 donde se informa
las formas de pago y demas retenciones y deducciones pertinentes, lo cual cumple como
garantia de posibles responsabilidades por defectos, desconociendo la razén y motivo para no
efectuar la retencion del 10% del valor de cada acta parcial, tampoco se encuentra el registro
del plan de salud y seguridad en el trabajo con los registros fotograficos y actas de capacitacion
teniendo presente el pago del asesor en salud y seguridad en el trabajo el cual es de tiempo
completo por un valor total de Nueve Millones de pesos ($ 9.000.000), no se encuentran las
hojas de vida en formato publico del personal profesional.

Hallazgo No 4. Incumplimiento de la norma técnica NTC 6047 de 2013.

En el proceso de revista fisica y ocular para el cumplimiento de las normas técnicas de construccién y la
NTC 6047 del 2013 para la accesibilidad y atencion de la comunidad, se ubican incumplimientos en
muchas areas de las instalaciones de la empresa de desarrollo urbano y rural de Dosquebradas — EDOS,
elaborandose la descripcion y el registro de los hallazgos acorde del cumplimiento de la norma técnica,
especificamente en los numerales 6,7, 7-16, 7-34, 15,16,21-1,22,45 para las instalaciones del EDOS la
cual no cumple de forma detallada para el servicio de atencion, se presenta como observacion solicitud
de una evaluacion estructural mas detallada.

Recomendacién No 1

La oficina de control interno se permite presentar una recomendacién general para mejorar los
procesos de contratacién para la ejecucion de los mejoramientos, en la elaboracion de los
estudios previos, que deben contener las necesidades de caracter contractual para la
realizacion de las actividades de obra civil solicitadas, identificando primordialmente el total de
las viviendas para la aplicacion de los subsidios de mejoramiento, al igual que exista un mayor
control para el registro de los pagos de anticipo y la rete garantia e informar al area contable.
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Recomendacién No 2

Si bien el proceso de supervision de obra de mejoramientos se puede cumplir desde la experticia
de la Subgerencia Técnica, la oficina Asesora de Control interno, sugiere que al momento de
delegar la supervision de este tipo de contratos se tenga en cuenta que esta implica el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, por lo cual se hace necesario
contar con personal de apoyo competente y pertinente para ejecutar la supervision delegada.

FICHA TECNICA

Herramientas Utilizadas: - Visitas Técnicas, Registro Fotografico, Diligencia Formatos de
Revista, Registro de Medidas, Inspeccién visual, Cumplimiento especificaciones Técnicas Norma
NTC 6047

Universo: Se elabora inspeccion de 27 viviendas para auditoria de mejoramientos de viviendas
en el sector urbano

Poblacién objeto: Beneficiarios de mejoramientos de viviendas en el municipio de
Dosquebradas, instalaciones de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Dosquebradas
Marco estadistico: Registro formato de auditoria, actas de ejecucidn, Lista beneficiarios de
subsidio de mejoramiento.
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SECTORES URBANO Y RURAL

BENEFICIARIO DIRECCION Fecha de Revista
1|Maria del Carmen Mendoz{Pueblo Sol Bajo, MZ 17 CS2-16 12/09/2023
2|Jose Ernesto Pardo Pueblo Sol Bajo, MZ 21 CS 279 12/09/2023
3[Maria Carlina Mosquera |Pueblo Sol Bajo, MZ 23 CS 317 12/09/2023
4|Orfa Garcia Pueblo Sol Alto, MZ 3 CS 4A 12/09/2023
5|Gloria Ines Marquez Pueblo sol bajo mz 24 cs 313 12/09/2023
6(Maria Trindidad Echeverry [Pueblo sol bajo mz 24 cs 338 12/09/2023
7|Angely Santa Osorio Plan 2 Mz 3 Casa 42 Camilo Torres 12/09/2023
8|Eladia Ardila Camilo Torres, Plan 2 MZ 2 CS 28 12/09/2023
9|Maria Elena Ramirez Altos de camilo torres mz 4 casa 1 13/09/2023
10|Maria Teresa Garcia Altos de camilo torres mz 1 casa 8 13/09/2023
11[Dora Luz Grisales Chaverra|Manzana 1 Casa 14 Altos de Camilo 13/09/2023
12|Floreny Calderon Montoya|MZ 8 Cs 22 Jupiter 13/09/2023
13|Alberto Antonio Rojas Mz 4 Cs 11 Barrio Libertadores 13/09/2023
14|Maria Judith Velez Altos de La Soledad, MZ Aprima CS 4 13/09/2023
15|Wilmar de Jesus Garcia Panorama country 2 -MZ 6 CS 15 13/09/2023
16|Ana Victoria Lugo PLAN 3 ZONA 2 CS 47 CAMILO TORRES 13/09/2023
17|Carlos Enrique Lopez Casta|PLAN 3 ZONA 2 CASA 30 CAMILO TORRES 13/09/2023
18|Liliana Ramiez Quiroz CAMILO TORRES PLAN 2 MZ 4 CASAS 68 13/09/2023
19|Leticia Buitrago Henao Camilo Torres Plan 3 zona 1casa 117A 13/09/2023
20[Jose Asdrubal Bedoya Los Pinos, MZ F CS 4 15/09/2023
21[(Maria Ceneida Alvarez Los Pinos, MZCCS 9 15/09/2023
22|Maria Adelfa Hernandez |Cra 23 Nro. 53-27 Barrio San Diego 15/09/2023
23[Maria Marta Lopez Mz Z Cs 1 PANORAMA COUNTRY 2 15/09/2023
24{Maria Nely Sanchez Lépez [Mz 6 CS 6A CERRO AZUL 15/09/2023
25|Willam Alvarez BARRIO JUPITER 15/09/2023
26(Maria yolanda Hernandez [saturno manzana 10 casa 9 15/09/2023
27|Maria Ruby Grajales Saturno manzana 12 casa 1 15/09/2023

Para constancia se firma en Dosquebradas, a los 21 dias del mes de febrero del afio 2024.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo

Responsabilidad

Firma

Luis Ernesto Valencia Ramirez

Gerente

Cesar Augusto Castafio

Subgerente Técnico/Lider Proceso

Yul Erick Arias Villegas

Técnico
Técnica

Operativo  Subgerencia
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Lina Maria Llano Ramirez Asesor Oficina de Control

Interno/Lider Auditoria.

Anexos

A continuacién, se describe el estado de los reportes de mejoramiento correspondiente a las
vigencias anteriores:

Vigencia

No.
reporte

Tipo
accion

Hallazgo

Fuente de
la accion

Ultimo

Responsable oo
seguimiento

2022

1

Correctiva

En la evaluacion realizada al contrato
se evidencia que el mismo no
concluye dentro de las actividades y/o
obligaciones del contratista Ila
realizaciéon de los 124 mejoramientos
de vivienda en las zonas urbana y
rural, lo que conlleva a una mala
interpretacién por parte del contratista,
con el posible riesgo de ejecutar una
cantidad menor en razén a que no
discriminé para cada zona el numero
de mejoramientos a  ejecutar.
Conforme a lo establecido por la
jurisprudencia del contenido de los
pliegos definitivos, algunos de estos
se transforman para incorporarse al
texto del negocio juridico; esto es, el
contrato, por tal razén y ante la
inadvertida inclusién de las
obligaciones imperantes (principales)
para el contratista en todos sus
aspectos como del cuadro donde se
establecen la oferta econémica, los
aspectos técnicos, e items a
desarrollar y que si bien se hallan
establecidas en los pliegos y en el
formato adjuntado con la propuesta al
no quedar inmersos en el clausulado
del contrato pretermite la observancia
del manual de contratacion y de la
misma ley con su desarrollo
jurisprudencial.

NA

Subgerencia
Técnica//
técnico
Operativo
EDOS

Septiembre
12/2023

cerrada

Correctiva

Se evidencia la inobservancia al
principio de planeacion y un
incumplimiento a la clausula No 3 del
contrato 014 en razén a que sin
establecer criterio alguno, adjunto con
la respuesta allegan listados o filtros
extractados de la plataforma BIEN de
los cuales establecen son los
beneficiarios de los subsidios de

NA

Subgerencia
Técnica//
técnico
Operativo

Septiembre
12/2023

cerrada
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mejoramientos, por lo anterior hace
mas notorio el incumplimiento por
parte de la entidad, dejando entrever
una posible asuncién de compromisos
juridicos sin  contar con las
herramientas legales y
procedimentales para llevarlas a cabo.
Por lo tanto, deben efectuar el acto
administrativo que otorgue los
subsidios de vivienda, en el que se
establezca el listado de beneficiarios
seleccionados y calificados, para
evitar traumatismos en los términos de
ejecucion del contrato y asi evitar la
asignacion de posibles beneficiarios
gue no cumplan con los requisitos
establecidos.

Preventiva | Se recomienda establecer cifras | NA Subgerencia Septiembre
concretas a la realidad en la Técnica// 12/2023
plataforma estratego, lo anterior para técnico
poder establecer un cumplimiento real Operativo cerrada
de las metas del plan de desarrollo en
lo que corresponde al cuatrienio y al
plan de accién de la vigencia 2022.

Preventiva | Se recomienda que se revise el | NA Subgerencia Septiembre
procedimiento de organizacion e Técnica// 12/2023
impulso a la vivienda que incluye las técnico
actividades para la ejecucion de los Operativo cerrada

mejoramientos de vivienda, teniendo
en cuenta la nueva realidad
administrativa y juridica de la entidad
como Empresa Industrial y comercial
del estado.
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